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נזקי הקרה הכבדים שפקדו את ישראל בחודש ינואר 2008, גרמו לנזקים עצומים בחקלאות שלא ראינו כדוגמתם בארבעת העשורים האחרונים. קנט תפצה את החקלאים המבוטחים בסכום של כ 350 מליון ₪, קרה מתרחשת מדי פעם באזורים מוגבלים ולפרקי זמן קצרים, אולם קרה ממושכת, הפוגעת באזורים רבים, היא אחד הסיכונים הגדולים של החקלאות בישראל, משום שהיא, בדומה לבצורת, פוגעת בו זמנית בענפי חקלאות רבים. חמשת ימי הקרה השנה הותירו אחריהם נזק כבד ופגיעה קשה ברוב סוגי הירקות, בפרחים, בהדרים, באבוקדו, בבננות, בפירות סובטרופיים ובמדגה. 

מיד, לאחר אירוע הקרה, החלו לזרום כ- 7500 הודעות על נזק מכל רחבי הארץ שהניבו הערכות נזקים בסדר גודל של כ 350 מליון ₪. מרבית החקלאים שנפגעו כתוצאה מן הקרה האחרונה היו מבוטחים והפיצויים אותם יקבלו יסייעו להם לעבור את המשבר. מי שלא נפגע - ירוויח מעליות המחירים, שצפויות בעקבות התמעטות ממשית של האספקה לשווקים. קיומו של מנגנון קבע מקצועי להערכת נזקים אפשר להיערך ולהשלים את המשימה ויאפשר לסלק את התביעות  במהירות רבה (וכל מי שמתמצא בנושא מבין שהטיפול בלמעלה מ- 7,500 תביעות, אינו דבר של מה בכך).

ענף הירקות, ספג את הנזקים הגדולים ביותר, התקבלו 3,269 הודעות ממגדלים המהוות 43% מהודעות שהתקבלו בגין נזקי הקרה. 14,000 דונם של פלפלים בערבה ניזוקו באופן חמור והיקף הפיצויים הצפוי מוערך ב-55 מיליון ₪. 75% ממגדלי הפלפל בערבה היו מבוטחים בביטוחי רשות.

אירוע זה נותן לנו ההזדמנות לבחון את מקומו ותפקודו של הביטוח לנזקי טבע בחקלאות. החקלאות בארץ עברה בשנים האחרונות שינויים רבים ומשמעותיים. הקדמה הטכנולוגית משנה בצורה קיצונית את פני הענף והוא הולך ומזכיר את התעשיות המודרניות המתוחכמות, ופחות ופחות את החקלאות המסורתית שבה התרנגולת מטילה את ביציה בפינת החצר, והחקלאי אוכל את הגזר שגידל בערוגת הירק. 
החקלאות קלטה זנים חדשים של צמחים ובעלי חיים, הנהיגה שיטות עיבוד וטיפול חדשות, מערכות דישון, השקיה, והאבסה חדשות, מיכון חקלאי משוכלל, דרכי מאבק יצירתיות במזיקים ובמחלות, שיטות אריזה ושינוע מתוחכמות, ועוד. במקביל, דרישות השוק העולמי מכתיבות סטנדרדים גבוהים, והקפדה על הוראות אקולוגיות מורכבות. החקלאות החדשה מניבה יבול רב ואיכותי יותר ליחידת שטח, ומאפשרת הפקת יבולים באזורים ובעונות, שבעבר נחשבו לבלתי אפשריות.  במקביל צמח גם גודלה של יחידת היצור החקלאית, וגדלה הריכוזיות בענף. 

השתכללות החקלאות מלווה בשינוי דרסטי של אופי הסיכונים החקלאיים: הפיתוח מאפשר הקטנת החשיפה לסיכונים מסויימים, אך מצד שני יוצר חשיפה לסיכונים חדשים ועוצמתיים: הגידול בחלקות שבעבר נחשבו לשוליות, ריכוז השקעות גדול, חשיפה מוגברת לסיכוני שוק עולמיים ולתחרות גוברת, התמודדות עם מדיניות ממשלתית המשתנה בתכיפות, וכו'. המשימה, אם כן, להיות חקלאי מרוויח, הופכת להיות יותר מורכבת. החקלאי המודרני צריך לשלב, לצד עבודת השדה, גם חשיבה עסקית, וניהול סיכונים מתקדם. גם החקלאי המצליח ביותר, זה הפועל על פי התנאים המסחריים המתקדמים, יישאר חשוף תמיד להשפעות חיצוניות, כמו נזקי ואסונות טבע. כל עסק, ובמיוחד ענף החקלאות המנהל את עסקיו בסיכון גבוה, זקוק לכלים מתאימים לניהול הסיכונים בצורה חכמה. אחד מהכלים הללו הוא ביטוח כנגד נזקי הטבע. בעזרת ביטוח זה יכולים החקלאים לתכנן מראש את מידת הסיכון אליה יהיו חשופים, לנהל עסק חקלאי איתן ויציב ולהיפתח להזדמנויות עסקיות חדשות.
מסיבות רבות, הביטוח כנגד סיכוני הטבע בחקלאות הוא מכשיר חשוב גם בידי המדינה. רבים מאיתנו ודאי זוכרים את תמונות העבר של חקלאים, שהשקעתם ירדה לטמיון, הצובאים על משרדי הממשלה, בבקשה לפיצוי על נזק או אסון טבע, שזה עתה התרחשו. ברגע שיש מסגרת ביטוחית, תשלום הפיצויים נעשה בצורה מושכלת ומסודרת, לפי קריטריונים מקצועיים, ולא במסגרת הממשלה, ולא על חשבון פריצת התקציב השוטף. 

חלק מענפי החקלאות מבוטחים בקנט במסגרת ביטוח חובה. בגלל שיקולים שונים, כגון שמירה על ההיגיינה הציבורית, יש חשיבות רבה לקיומו של ביטוח חובה. קיום חובת ביטוח חוסך גם עלויות רבות בהפצת הביטוח, ומונע תופעות שידועות בכלכלה בשם "מוראל האזארד". תופעה זו משמעותה שבתעריף ביטוח נתון, ירכשו את הביטוח רק אותם מבוטחים שחשים שיש להם סיכוי גבוה לקבל פיצויים. כתוצאה מכך עולה תוחלת הנזקים, ובעקבות זאת נוצר תהליך מעגלי של התייקרות הפרמיה, עזיבת מבוטחים נוספים, התייקרות נוספת, וחוזר חלילה. חובת ביטוח מונעת גם את החשש, שהמדינה תיכנע ללחצים של חקלאים שנמנעו מלרכוש ביטוח, למרות שהאפשרות עמדה בפניהם, ותפצה אותם מחוץ למנגנון הביטוח. פיצוי כזה עלול להפוך למכשיר "אנטי חינוכי" בעתיד – כי מי שרכש ביטוח מרגיש מרומה. חובת ביטוח הוטלה בישראל רק באופן חלקי, ובמספר ענפים חקלאיים. והחלשות כוחן של המועצות החקלאיות גרם בשנים האחרונות לכך שלא כל החקלאים מבוטחים, במקביל לעליה משמעותית של עלויות ההפצה – שגולגלה על כתפי המבוטחים.

על מנת שהחקלאות בישראל תמשיך להתקדם תוך שמירה על יציבותה, משתלם להמשיך לפתח ולהעמיק את נושא הביטוח החקלאי. ראוי שהממשלה תמשיך להישאר בתחום הביטוח של נזקי הטבע, ואף תעמיק את מעורבותה בתחום סבסוד הפרמיות. את פירות מדיניות כזו נוכל כולנו לראות - ולא רק על העצים.

